BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2112-8/21
Mostar; 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjesavajuéi Zalbu Zalitelja HIFA PETROL
d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli okvimog
sporazuma za LOT 4 broj: 02-11-4-2474-10/21 od 14.07.2021. godine, ugovornog organa
Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo — Uprava policije, je putem otvorenog
postupka na portalu javnih nabavki dana 12.05.2021. godine objavio tender za javnu nabavu roba
- Sukcesivna nabavka pogonskog goriva za motorna vozila za potrebe Uprave policije
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, broj obavjeStenja o nabavci: 16475-1 -1 -29-
3-47/21, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢&lana 230.stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeca III odrzanoj dana 07.09.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli okvirnog sporazuma za LOT 4 broj: 02-11-4-2474-
10/21 od 14.07.2021. godine, ugovornog organa Ministarstvo unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo — Uprava policije, objavljena putem otvorenog postupka na portalu
javnih nabavki dana 12.05.2021. godine - javnu nabavu roba - , Sukcesivna nabavka
pogonskog goriva za motorna vozila za potrebe Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo “, i ponistava se:

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli okvirnog sporazuma za LOT 4
broj: 02-11-4-2474-10/21 od 14.07.2021. godine i predmet se vraca ugovornom
organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriit e se posebnim rjeSenjem
ovog organa.
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ObrazloZenje

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo — Uprava policije, (u daljem tekstu: Ugovorni
organ) nakon okonéanog otvorenog postupka javne nabavke objavljene na portalu javnih nabavki
dana 12.05.2021. godine ,,Sukcesivna nabavka pogonskog goriva za motorna vozila za potrebe
Uprave policije Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo“, putem obavjestenja o
nabavci broj: 16475-1 -1 -29-3-47/21. Ponuda¢ HIFA PETROL d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu:
Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-11-4-2474-10/21
od 14.07.2021. godine izjavio je Zalbu. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 04.08.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 18.08.2021. godine.

Zaliteli u Z%albi izmedu ostalog navodi da je Ugovormi organ MINISTARSTVO
UNUTRASNIJIH POSLOVA KANTONA SARAJEVO - UPRAVA POLICIIE putem otvorenog
postupka na portalu javnih nabavki dana 12.05.2021. godine objavio tender za javnu nabavu roba
- Sukcesivna nabavka pogonskog goriva za motorna vozila za potrebe Uprave policije
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, broj obavjeStenja o nabavci 16475-1 -1 -29-
3-47/21.

Dana 19.07.2021. godine Zzalitelj je primio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i
dodjeli okvimog sporazuma za LOT 4 broj: 02-11-4-2474-10/21 od 14.07.2021. godine u kojoj se
navodi da se ugovor dodjeljuje ponudacu ,HIFA OIL“ d.o.o. Tesanj.

Dana 27.07.2021. godine Zzalitelj je izvr$io uvid u ponude ponudaca ,,HIFA OIL* d.o.o.
Tesanj i ,,ENERGOPETROL d.d. Sarajevo kojom prilikom je uo€io i istakao sljedece:

1. Ponuda¢ ,HIFA OIL*“ d.o.o. Te$anj je dostavio dokumentaciju po ¢lanu 45.
Zakona. Medutim, smatramo da dostavljena dokumentacija ne dokazuje ono $to je zahtjevano
tenderskom dokumentacijom.

Naime, ponudaé ,HIFA OIL“ d.o.o0. Teanj je dostavio potvrdu Porezne uprave F BiH
ispostava TeSanj kojom se potvrduje da porezni obveznik ,HIFA OIL" d.o.o. TeSanj nema
dospjelih, a ne izmirenih obaveza. Dakle, iz dostavljene potvrde proizilazi da je ponuda¢ ,HIFA
OIL* d.0.0. Tesanj izmirio sve obaveze za poslovnice u FBiH, dok za ostale podruznice nije
dostavio potvrdu da su obaveze uredno izmirene. Obzirom da ponuda¢ ,,HIFA OIL“ d.o.o0. Te3anj
ima poslovnice u Republici Srpskoj (3to se vidi iz dostavljenog spisak b/p na strani 71. ponude) i
u Brékom, obaveza istog je bila da i za poslovnice u RS (Rudo, Doboj, Teslié i Bijeljina) i u
Br&kom dostavi potvrde o uredno izmirenim obavezama.

Odnosno, tenderskom dokumentacijom je propisano da ponudaé mora dokazati da je
ispunio obaveze u vezi s plaéanjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja
u skladu s vazeéim propisima u BiH ili propisima zemlje u kojoj je registriran.

Odnosno taéka 12 tenderske dokumentacije propisuje:
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12. Uslovi za kvalifikaciju - liéna sposobnost (¢lan 45. Zakona)

U skladu sa ¢lanom 45. Zakona, ponuda Ce biti odbijena ako je ponudaé:

a) u krivicnom postupku osuden pravosnainom presudom za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) pod stecajem ili nije predmet stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazece
odluke o potvrdi steCajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini Hi
zemlji u kojoj je registrovan:

c nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima
zemlje u kojoj je registrovan:

d) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem direkinih i indirektnih poreza, u skladu sa
vazZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu ispunjavanja ustava iz. tatke 12. od a) do d) ponudal je duZan dostaviti
popunjenu i kod nadleznog organa ovjerenu izjavu da se na njih ne odnose navedeni slu¢ajevi, a
koja je sastavni dio tenderske dokumentacije Aneks IV. Ukoliko ponudu dostavlja grupa
ponudaca, svaki ¢lan grupe je duZan dostaviti ovjerenu izjavu.

Za ponudace Cije je sjedidte izvan BiH ne traZi se posebna nadovjera trazenih
dokumenata.

Ponuda¢ koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom postupku javne nabavke,
odnosno kojem bude dodijeljen okvirni_sporazum duZan je dostaviti sljedeée _dokaze u
svrhu dokazivanja Einjenica potvrdenih u izjavi i to:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicno djelo uceséa u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prevaru ili pranje novca u skladu sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini Hi
zemlji u kojoj je registrovan (potrebno je da ponudaci kumulativno dostave potvrdu Suda BiH i
potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno ponudaca):

b) uvjerenje nadleznog suda ili organa wuprave kod kojeg je registriran
kandidat/ponudac kojim se potvrduje da nije pod stecajem ili nije predmet stecajnog postupka, da
nije predmet postupka liks'idacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne
djelatnosti, osim u slucaju postojanja vaZeée odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet
postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavijanja poslovne djelatnosti, u skladu sa
vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan:

¢ uvjerenje_nadleZne poreske uprave ili _ukoliko se radi o ponudacu koji nije
registrovan u Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moze utvrditi
da uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

d uvjerenje nadleine/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu
direktnih i indirektnih poreza.
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U sluc¢aju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno
odgodenom placéanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje, direktne i indirektne poreze, duni su dostaviti potvrdu nadlezne institucije/a da
ponudaé u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze.

Dokazi u postupku:

Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponudaé moraju sadrZavati Cinjenice da je u
momentu predaje ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U
protivhom ¢e se smatrati da je dao laznu izjavu.

Dakle, obaveza ponudada ,,HIFA OIL“ d.0.0. Te3anj, prema gore citiranoj tacki tenderske
dokumentacije, je bila da dokaZe da je isti uredno izmirio sve obaveze prema propisima u BiH.
Obzirom da ponuda& ,HIFA OIL* d.o.o. Tesanj ima poslovnice u FBiH, u RS (Rudo, Doboj,
Tesli¢ i Bijeljina) i u Bréko distriktu obaveza je da za sve poslovnice dostavi dokaz da su obaveze
uredno izmirene. Za ponudace koji imaju sjediste u Federaciji BiH porezna uprava prema sjedistu
ponudada izdaje potvrdu za sve poslovnice u F BiH, dok za poslovnice u RS porezna uprava
izdaje potvrde za svaku poslovnicu posebno, a za Br&ko distrikt uvjerenja posebno izdaju poreske
uprave i zavodi za penziono i zdravstveno osiguranje.

Obaveza ponudaca ,HIFA OIL* d.o.o. TeSanj je bila da dostavi dokaze kojima moze
potvrditi da je druitvo kao cjelina uredno izmirila sve obaveze, a sve prema pravilima
materijalnog propisa u BiH. Dostavljanjem samo potvrde izdate od strane Porezna uprava F BiH
ispostava Tesanj se ne moZe smatrati da je ponuda¢ upotpunosti dokazao ispunjenje obaveze u
vezi pladanja obaveza u skladu sa vazeéim propisima u BiH.

2. Ponudaé ,HIFA OIL“ d.o.0. Te3anj nije postupio u skladu sa tatkom 28. tenderske
dokumentcije koja propisuje:

Nacdin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude: Garancija za ozbiljnost ponude
dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom
na kojoj je stavljen pecat ponudadéa ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto
vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u cjelinu Cini sastavni dio
ponude. Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin ugovorni
organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.

Prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije proizilazi da se garancija za ozbiljnost
ponude dostavlja zatvorenoj plasti¢noj foliji koja se na vrhu zatvori naljepnicom §to nije slu¢aj
kod ponude ponuda¢a ,HIFA OIL“ d.o.o. Te3anj. Naime, ponuda¢ ,,HIFA OIL" d.o.o0. Te3anj je
garanciju dostavio u plastiénoj foliji koja nije na vrhu zatvorena, ve¢ je samo na sredini otvora
stavljena naljepnica koja ne moZe u potpunosti onemoguditi da se garancija za ozbiljnsot ponude
izvadi iz folije. Zatvoren samo dio plastiéne folije smatramo da ne odgovara terminu zatvorena
plastiéna folija. Odnosno, zatvorena plasticna folija podrazumjeva da se bankovna garancija ne
moZe vaditi iz iste, dok bankovna garancija koja je dostavljena na ovaj nadin omoguéava njeno
nesmetano vadenje iz plasti¢ne folije.

3. Ponuda¢ ,ENERGOPETROL* d.d. Sarajevo nije popunio Obrazac za ponudu na
nacin kako je to zahtjevano tenderskom dokumentacijom. Naime, navedeni ponuda¢ je u tacki 7.
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Izjave ponudaca na mjestu gdje je trebalo slovima upisati datum do kada vaZi ponuda upisao rok
vaZenja ponude 90 dana.

4, Ponuda¢ ,ENERGOPETROL* d.d. Sarajevo nije postupio u skladu sa tatkom 13.3
tenderske dokumentacije pod b. koja propisuje:

a) Spisak svih benzinskih pumpi koje ponudad ima na raspolaganju sa navedenom
adresom /lokacijom i trajanjem radnog vremena istih: vrstama goriva koja se nude na istima
(obavezno dostaviti spisak ovjeren potpisom i pecatom ponudaca):

Prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije obaveza ponudala je bila da u ponudi
dostavi spisak svih benzinskih pumpi koje ponuda& ima na raspolaganju sa navedenom adresom
lokacijom i trajanjem radnog vremena istih; vrstama goriva koja se nude na istima, 3to isti nije
dostavio. Odnosno, ponuda¢ ,,ENERGOPETROL“ d.d. Sarajevo je u svojoj ponudi za lot
dostavio izjavu o udaljenosti b/p za konkretan lot i radno vrijeme b/p. Takoder Jje u koverti dokaz
o kvalifikaciji na strani 33. dostavio spisak b/p sa adresama i radnim vremenom, ali nisu navdene
vrste goriva koje se nude na istim.

Na osnovu navedenog smatramo da ponude ponudaca ,HIFA OIL“ d.o.o. Tesanj i
»ENERGOPETROL d.d. Sarajevo nisu pripremljene u skladu sa zahtjevom postavljenim u
tenderskoj dokumentaciji te su iste trebale biti odbacene kao neprihvatljive.

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana trazimo da postupi u skladu sa
¢lanom 100. stav 3. ZIN BiH i donese novu odluku ili rjeSenje. Medutim, ukoliko Ugovorni
organ smatra da je Zalba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN BiH
i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju, zbog Cega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu
sa ovlastenjima propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi da je Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Postupak ,, Sukcesivne nabavke pogonskog goriva za motorna vozila za potrebe Uprave
policije Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo “, pokrenut je na osnovu Odluke
broj: 02-11-4- 2474/21 od 11.05.2021. godine. Obavjestenje o nabavci broj: 16475-1-1-29-3-
47/21 objavljeno je dana 12.05.2021. godine.

Prema Zapisniku sa otvaranja ponuda od 22.06.2021. godine, za LOT 4 - sukcesivna nabavka
pogonskog goriva na lokaciji opéine Novi Grad, zaprimljene su ponude ponudaca: Energopetrol
d.d. Sarajevo, Hifa oil d.o.o. Tesanj i Hifa petrol d.o.o. Sarajevo.

Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-11-4-2474-6/21 od 09.07.2021. godine
utvrdeno je da dostavljene ponude ponudata Energopetrol d.d. Sarajevo, Hifa oil d.o.o. Te3anj i
Hifa petrol d.o.o. Sarajevo ispunjavaju sve zahtjeve ugovornog organa i primjenom Kkriterija
ekonomski najpovoljnija ponuda izbor ponudaca je izvrsen kako je navedeno u Odluci broj: 02-
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11-4-2474- 10/21 od 14.07.2021. godine, kojom se okvimni sporazum dodjeljuje najpovoljnijem
ponudadu.

Postupajuéi po Zalbi, uvidom u dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne
nabavke, izvrSena je analiza Zalbenih navoda, a u odnosu na propisani zakonski postupak, te je
Zalba prema misljenju Ugovornog organa ocjenjena kao neosnovana.

U svojoj Zalbi Zalitelj navodi etiri Zalbena navoda:

1. Navod da: ,Ponudaé Hifa oil d.o.0. Tedanj je dostavio dokumentaciju po Clanu 45.
Zakona. Medutim, smatramo da dostavljena dokumentacija ne dokazuje ono 3to je zahtjevano
tenderskom dokumentacijom. Naime, ponudag Hifa oil d.o.o. TeSan;j je dostavio potvrdu Porezne
uprave F BiH ispostave Te3anj kojom se potvrduje da porezni obveznik Hifa oil d.o.o. Tesan;
nema dospjelih, a ne izmirenih obaveza. Dakle, iz dostavljene potvrde proizilazi daje ponuda¢
Hifa oil d.o.0. Tesanj izmirio sve obaveze za poslovnice u F BiH, dok za ostale podruZnice nije
dostavio potvrdu da su obaveze uredno izmirene. Obzirom da ponuda¢ Hifa oil d.o.o. TeSanj ima
poslovnice u Republici

Srpskoj (3to se vidi iz dostavljenog spiska b/p na strani 71. ponude) i u Brékom, obaveza istog je
bila da i za poslovnice u RS (Rudo, Doboj, Tesli¢ i Bijeljina) i u Brékom dostavi potvrde o
uredno izmirenim obavezama.

Odnosno, tenderskom dokumentacijom je propisano da ponudaé mora dokazati da je ispunio
obaveze u vezi s plaéanjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja u
skladu s vaZeéim propisima u BiH ili propisima zemlje u kojoj je registrovan.

Odnosno tatka 12 tenderske dokumentacije propisuje:

12. uslovi za kvalifikaciju - licna sposobnost (¢lan 45. Zakona)

U skladu sa élanom 45. Zakona, ponuda ée biti odbijena ako je ponudac:

a) U kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZecim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) nije pod stecajem ili je predmet stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja vaZele
odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan;

c) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima
zemlje u kojoj je registrovan;

d) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa
vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu ispunjavanja uslova iz tacke 12. od a) do d) ponudac je duzan dostaviti popunjenu i kod
nadleznog organa ovjerenu izjavu da se na njih ne odnose navedeni slucéajevi, a koja je sastavni
dio tenderske dokumentacije Aneks IV. Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan
grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu.

Za ponudace Cije je sjediste izvan BiH ne traZi se posebna nadovjera traZenih dokumenata.
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Ponudac koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom postupku javne nabavke, odnosno kojem
bude dodijeljen ugovor duZan je dostaviti sljedede dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica
potvrdenih u izjavi i to:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicno djelo uceiéa u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prevaru ili pranje novca u skladu sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan (potrebno je da ponudaci kumulativno dostave potvrdu Suda BiH i
potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno ponudaca);

b) uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponudac
kojim se potvrduje da nije pod stecajem ili nije predmet stecajnog postupka, da nije predmet
postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti, osim u
slucaju postojanja vazeée odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije,
odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vazedim propisima u Bosni
i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

¢ uvjerenje nadlezne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudacu koji nije registrovan u
Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moze utvrditi da uredno
izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

d) uvjerenje nadlezne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i
indirektnih poreza.

U slucaju da ponudaci imaju zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom
placanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
direktne i indirektne poreze, duzni su dostaviti potvrdu nadlezne institucije/a da ponudac u
predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze.

Dokazi u postupku:

Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponudaé moraju sadriavati cinjenice da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom ée se
smatrati daje dao laznu izjavu.

Dakle, obaveza ponudata Hifa oil d.o.o. TeSanj, prema gore citiranoj tacki tenderske
dokumentacije, je bila da dokaze da je isti uredno izmirio sve obaveze prema propisima u BiH.
Obzirom da ponuda¢ Hifa oil d.o.o. Teanj ima poslovnice u F BiH, u RS (Rudo, Doboj, Teslié i
Bijeljina) i u Brékom distriktu obaveza Jje da za sve poslovnice dostavi dokaz da su obaveze
uredno izmirene. Za ponudage koji imaju sjediste u Federaciji BiH porezna uprava prema sjedistu
ponudaca izdaje potvrdu za sve poslovnice u F BiH, dok za poslovnice u RS porezna uprava
izdaje potvrde za svaku poslovnicu posebno, a za Breko distrikt uvjerenja posebno izdaju poreske
uprave i zavodi za penziono i zdravstveno osiguranje.

Obaveza ponudaca Hifa oil d.o.o. Tesanj je bila da dostavi dokaze kojima moze potvrditi da je
drustvo kao cjelina uredno izmirilo sve obaveze, a sve prema pravilima materijalnog propisa u
BiH. Dostavljanjem samo potvrde izdate od strane Porezna uprava F BiFl ispostava Te3anj se ne
moZe smatrati da je ponuda& u potpunosti dokazao ispunjenje obaveze u vezi pladanja obaveza u
skladu sa vaZec¢im propisima u BiH.
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Odgovor na 1. navod: Navod nije osnovan.

U skladu sa ustavnopravnim poretkom Bosne i Hercegovine, oporezivanje je u nadleZnostima
entiteta. Prilikom iznosenja ovog Zalbenog navoda, Zalilac se ni jednog trenutka ne poziva na
materijalno pravni osnov.

Ova oblast regulasana je Zakonom o porezu na dohodak FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), Zakonom o porezu na dohodak RS (,,Sluzbeni glasnik RS,
broj: 60/2015, 5/2016, 66/2018, 105/2019, 123/2020 i 49/2021) i Zakonom o porezu na dohodak
BD (,,Sluzbeni glasnik BD*, broj: 60/2010, 14/2017 i 24/2020).

U skladu sa &lanom 7. Zakona o poreznoj upravi FBiH (Sluzbene novine FBiH, broj: 33/02,
28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15), Porezna uprava i njeni zaposlenici, u okviru
svojih ovlastenja utvrdenih zakonima Federacije, imaju obaveze i pravo da: - vode evidenciju o
poreznim obveznicima. Te u skladu sa &lanom 169. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbene
novine FBiH*, broj: 2/98 i 48/99) porezna uprava FBiH izdaje uvjerenja o svim evidencijama o
poreznim obveznicima.

Sjediste ponudaca Hifa oil d.o.o. Tesanj je u FBiH. U postupku predmetne nabavke pogonskog
goriva, gorivo e se toiti sa poslovnice registrovane u KS.

Kako je i sjediste ovog ugovornog organa u FBiH, apsolutno smo migljenja da je u skladu sa gore
navedenim zakonima ispo§tovan uslov iz &lana 45. ZIN BiH, te da je dostavljenim uvjerenje broj:
13-4/4-12-5-793/21 AM od 04.06.2021. godine izdatog u poreznoj ispostavi Teganj, ponudad
Hifa oil d.o.0. Te$anj ispunio uslov i dostavio uvjerenje kojim je dokazao da je izmirio svoje
obaveze i da time ispunjava kvalifikacione uslove - liéna sposobnost (¢lan 45. Zakona).

Takode, svako ne ispunjavanje obaveza po ovom 0snnovu bi zahtjevalo i blokadu rauna ovog
ponudaca otvorenih kod poslovnih banaka. Na ovjerenoj kopiji potvrde Unicredit banke broj:
SJ04- 10-6-21-390 od 10.06.2021. godine, dostavljenoj na strani 39. ponude, za racun koji je
oznaden kao glavni (a §to se vidi i iz dostavljenog izvjestaja centralne banke na strani 25. - 37.
ponude) jasno se vidi da ratun nije bio blokiran u zadnjih 6 mjeseci od datuma izdavanja potvrde.
Poslovni subjekti u FBiH, prema Zakonu o unutra$njem platnom prometu, sve javne prihode,
odnosno novac koji se uplaéuje u budZete, moraju placati iskljudivo preko glavnog racuna. A
privredni subjekti su se morali izjasniti kod Agencije za bankarstvo FBiH koji ée racun koristiti
kao glavni, a iskljucivo preko kojeg se vrie pla¢anja svih poreza, u skladu sa Zakonom o platnom
prometu (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 48/15 i 79/15) i Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o unutra$njem platnom prometu (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 4/21).

Stoga smatramo da je navedeni navod neosnovan, te daje ponudaé Hifa oil d.o.o. TeSanj dostavio
urednu dokumentaciju, a u skladu sa élanom 45. Zakona.

2. Navod da: ,,Ponudag Hifa oil d.o.o. Te3anj nije postupio u skladu sa tatkom 28. tenderske
dokumentacije koja propisuje:
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Nacéin dostavijanja garancije za ozbiljnost ponude: garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u
originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u cjelinu &ini sastavni dio ponude. Ukoliko
garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin ugovorni organ je obavezan
takvu ponudu odbaciti.

Prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije proizilazi da se garancija za ozbiljnost ponude
dostavlja zatvorenoj plasticnoj foliji koja se na vrhu zatvori naljepnicom to nije sludaj kod
ponude ponudaca Hifa oil d.o.o. Teianj. Naime, ponuda& Hifa oil d.o.0. TeSanj je garanciju
dostavio u plasti¢noj foliji koja nije na vrhu zatvorena, ve¢ je samo na sredini otvora stavljena
naljepnica koja ne moZe u potpunosti onemogudéiti da se garancija za ozbiljnost ponude izvadi iz
folije. Zatvoren samo dio plasti¢ne folije smatramo da ne odgovara terminu zatvorena plasti¢na
folija. Odnosno, zatvorena plastiéna folija podrazumijeva da se bankovna garancija ne moze
vaditi iz iste, dok bankovna garancija koja je dostavljena na ovaj nadin omoguéava njeno
nesmetano vadenje iz plasti¢ne folije.

Odgovor na 2. navod: Navod nije osnovan.

Bankovna garancija na strani 105. ponude ponuda&a Hifa oil d.o.o. TeSanj za LOT 4 dostavljena
je u skladu sa tackom 28. tenderske dokumentacije, kao i u skladu sa &lanom 3. stav (1)
Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 90/14). Plasti¢na folija u kojoj je dostavljena bankovna garancija je zalijepljena na sredini
vecom naljepnicom u koju je utisnut pelat ponudada Hifa oil d.o.o. TeSanj. Dostavljenu
bankovnu garanciju je nemoguée izvaditi iz plasti¢ne folije, osim ukoliko je namjera osteéenje
iste i ukoliko se time Zeli nanijeti §teta ponudadu kako bi ga se iskljudilo iz ravnopravne
konkurencije.

3. Navod da: ,,Ponuda¢ Energopetrol d.d. Sarajevo nije popunio Obrazac za ponudu na naéin
kako je to zahtjevano tenderskom dokumentacijom. Naime, navedeni ponudag je u tacki 7. Izjave
ponudaca na mjestu gdje je trebalo slovima upisati datum do kada vazi ponuda upisao rok
vaZenja ponude 90 dana.*

Odgovor na 3. navod: Navod nije osnovan.

U Obrascu za ponudu - LOT 5 (Aneks II), na strani 9. svoje ponude, ponuda¢ Energopetrol d.d.
Sarajevo je u tacki 7. Izjave ponudaca naveo da ponuda vaZi (...) radunajuéi od isteka roka za
prijem ponuda, tj. do 20/09/2021, odnosno 90 (devedeset) dana.

S obzirom da je otvaranje ponuda odrzano dana 22.06.2021. godine, navedeni ponuda¢ je dao
taCan datum i rok vaZenja ponuda, a sve u skladu sa tatkom 23. tenderske dokumentacije.
Komisija smatra da je navodenje slovima broja dana vaZenja ponude, manje odstupanje koje nije
od uticaja na sam tok postupka, te ni na koji na¢in ne utice na postivanje i pravilnu primjenu
pozitivnih pravnih propisa iz ove oblasti.

4. Navod da: ,,Ponuda¢ Energopetrol d.d. Sarajevo nije postupio u skladu sa tatkom 13.3
tenderske dokumentacije pod b. koja propisuje:
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a) Spisak svih benzinskih pumpi koje ponudaé ima na raspolaganju sa navedenom
adresom/lokacijom i trajanjem radnog vremena istih; vrstama goriva koja se nude na istima
(obavezno dostaviti spisak ovjeren potpisom i pecatom ponudaca);

Prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije obaveza ponudaca je bila da u ponudi dostavi
spisak svih benzinskih pumpi koje ponudaé ima na raspolaganju sa navedenom
adresom/lokacijom i trajanjem radnog vremena istih; vrstama goriva koja se nude na istim, §to
isti nije dostavio. Odnosno, ponuda& Energopetrol d.d. Sarajevo je u svojoj ponudi za lot dostavio
izjavu o udaljenosti b/p za konkretan lot i radno vrijeme b/p. Takoder je u koverti dokaz o
kvalifikaciji na strani 33. dostavio spisak b/p sa adresama i radnim vremenom, ali nisu navedene
vrste goriva koje se nude na istim.

Odgovor na 4. navod: Navod nije osnovan.

U tadei 13.3. tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba (lan 49. Zakona)
tenderske dokumentacije stoji da je u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
ponuda& duzan dostaviti pod b): Spisak svih benzinskih pumpi koje ponuda¢ ima na raspolaganju
sa navedenom adresom/lokacijom i trajanjem radnog vremena istih; vrstama goriva koja se nude
na istima (obavezno dostaviti spisak ovjeren potpisom i pe¢atom ponudaca)®.

Ponudaé Energopetrol d.d. Sarajevo je zajednitku dokumentaciju (dokazi o kvalifikaciji)
dostavio u posebnoj koverti. Na strani 33. ponude (dio dokazi o kvalifikaciji) je dostavljen spisak
benzinskih pumpi sa adresama i radnim vremenom, ali nisu navedene vrste goriva koje se nude
na istim. Medutim, iz dostavljene dokumentacije za LOT 4 (OPC obrasci i priloZene izjave) jasno
je da benzinska pumpa Bulevar Me3e Selimovi¢a 77, Novo Sarajevo (EP Cengié Vila) najbliza
Ugovornom organu za LOT 4, sa radnim vremenom 00/24 sata svih sedam dana u sedmici, ima
vrste goriva koje su traZene tenderskom dokumentacijom.

Komisija navedeno smatra manjim odstupanjem koje nije od uticaja na sam tok postupka, te ni na
koji nadin ne uti¢e na postivanje i pravilnu primjenu pozitivnih pravnih propisa iz ove oblasti.
Odbacivanjem ponude navedenog ponudaia za LOT 4 smatramo da bi smo istog doveli u
nepovoljan poloZaj u odnosu na druge ponudace i da bi zbog sitnih propusta izgubio pravo na
ravnopravnu konkurenciju. Dostavljenim dokumentima ponudaé Energopetrol d.d. Sarajevo je
dokazao da ispunjava traZene uslove i da je sposoban izvriavati predvidene/preuzete obaveze.
Komisija prilikom pregleda i ocjene ponuda jednako cijeni svu dokumentaciju priloZzenu u
ponudi, a trazenu tenderkom dokumentacijom. U ponudi koju je ponudal Energopetrol d.d.
Sarajevo dostavio ispo3tovani su svi zahtjevi koje je Ugovorni organ postavio u tenderskoj
dokumentaciji.

Smatramo da u kontekstu svega navedenog nije bilo povreda u postupku javne nabavke, te da je
postupano savjesno i u skladu sa pozitivnim pravnim propisima Bosne i Hercegovine.

Moramo imati u vidu da mi kao ugovomi organ raspolaZemo javnim sredstvima, te da u tom
kontekstu se odgovorno ponadamo i prilikom provodenja postupka javnih nabavki po$tujemo sve
pozitivne pravne propise, kako se ne bi nanijela Steta ni budZetu, ali ni ugledu ovog organa.

[z svega naprijed navedenog Ugovorni organ je utvrdio daje u predmetnom postupku postupano u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i ostalim vaZe¢im propisima u ovoj
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oblasti, stoga smatra da je Zalba neosnovana te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije
kao neosnovanu.

Ovaj organ je po slufbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavljena od oviastene osobe, shodno clanu | 09. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ Jje, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i élana 108, stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
clanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na ?albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjelio okvimi sporazum za LOT 4 broj: 02-11-4-2474-10/21
od 14.07.2021. godine te kao najpovoljnijeg ponudada odabrao firmu , HIFA OIL* d.o.0. Tesan;.
Zalitelj navedenu odluku spori navodedi da je ugovorni organ pogresno utvrdio ¢injeniéno stanje
a sve kako slijedi:

Polazeéi od prvog Zalbenog navoda da izabrani ponuda¢ ,HIFA OIL* d.o.o. Te3anj nije
dostavio dokumentaciju po &lanu 45. Zakona. Zalitelj smatra da dostavljena dokumentacija ne
dokazuje ono 3to je zahtjevano tenderskom dokumentacijom. Naime, izabrani ponuda¢ ,HIFA
OIL“ d.o.0. Tesanj je dostavio potvrdu Porezne uprave F BiH ispostava TeSanj, kojom se
potvrduje da porezni obveznik ,HIFA OIL* d.o.0. TeSanj nema dospjelih, a ne izmirenih
obaveza.

Dakle, iz dostavljene potvrde proizilazi da Je ponudag , HIFA OIL“ d.o.0. Te$anj izmirio
sve obaveze za poslovnice u FBiH, dok za ostale podruznice nije dostavio potvrdu da su obaveze
uredno izmirene. Obzirom da ponudaé »HIFA OIL* d.0.0. Te$anj ima poslovnice u Republici
Srpskoj (3to se vidi iz dostavljenog spisak b/p na strani 71. ponude) i u Brékom, obaveza
istog je bila da i za poslovnice u RS (Rudo, Doboj, Tesli¢ i Bijeljina) i u Brékom dostavi potvrde
0 uredno izmirenim obavezama.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je u skladu sa ustavnopravnim poretkom
Bosne i Hercegovine, oporezivanje je u nadleZnostima entiteta, te istie da prilikom izno3enja
ovog Zalbenog navoda, Zalilac se ni Jjednog trenutka ne poziva na materijalno pravni osnov.

Ova oblast regulasana je Zakonom o porezu na dohodak FBiH (,,SluZbene novine FBiH*,
broj: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/ 13), Zakonom o porezu na dohodak RS (-»Sluzbeni glasnik
RS, broj: 60/2015, 5/2016, 66/2018, 105/2019, 123/2020 i 49/2021) i Zakonom o porezu na
dohodak BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, broj: 60/2010, 14/2017 i 24/2020). U skladu sa &lanom 7.
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Zakona o poreznoj upravi FBiH (Sluzbene novine FBiH, broj: 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/ 12,
7/13, 71/14 i 91/15), Porezna uprava i njeni zaposlenici, u okviru svojih ovlastenja utvrdenih
zakonima Federacije, imaju obaveze i pravo da: - vode evidenciju o poreznim obveznicima. Te u
skladu sa &lanom 169. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH, broj: 2/98 i
48/99) porezna uprava FBiH izdaje uvjerenja o svim evidencijama o poreznim obveznicima.

Sjediste ponudada Hifa oil d.o.0. Tesanj je u FBiH. U postupku predmetne nabavke
pogonskog goriva, gorivo ¢e se tociti sa poslovnice registrovane u KS.

Kako je i sjediSte ovog ugovornog organa u FBiH, apsolutno smo misljenja da je u skladu
sa gore navedenim zakonima ispoStovan uslov iz &lana 45. ZIN BiH, te da je dostavljenim
uvjerenje broj: 13-4/4-12-5-793/21 AM od 04.06.2021.godine izdatog u poreznoj ispostavi
Tesanj, ponudaé Hifa oil d.o.o. Te3an ispunio uslov i dostavio uvjerenje kojim je dokazao da je
izmirio svoje obaveze i da time ispunjava kvalifikacione uslove - li¢na sposobnost (Clan 45.
Zakona).

Takode, svako ne ispunjavanje obaveza po ovom 0snovu bi zahtjevalo i blokadu raduna
ovog ponudada otvorenih kod poslovnih banaka. Na ovjerenoj kopiji potvrde Unicredit banke
broj: $J04-10-6-21-390 od 10.06.2021. godine, dostavljenoj na strani 39. ponude, za radun koji je
oznaden kao glavni (a 3to se vidi i iz dostavljenog izvjestaja centralne banke na strani 25. - 37.
ponude) jasno se vidi da radun nije bio blokiran u zadnjih 6 mjeseci od datuma izdavanja potvrde.

Poslovni subjekti u FBiH, prema Zakonu o unutra$njem platnom prometu, sve javne
prihode, odnosno novac koji se upladuje u budZete, moraju placati iskljucivo preko glavnog
raduna. A privredni subjekti su se morali izjasniti kod Agencije za bankarstvo FBiH koji ée racun
koristiti kao glavni, a iskljucivo preko kojeg se vrie plaéanja svih poreza, u skladu sa Zakonom o
platnom prometu (,,SluZbene novine FBiH“, broj: 48/15 i 79/15) i Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o unutrasnjem platnom prometu (,,SluZbene novine FBiH*, broj: 4/21). Stoga
ugovorni organ smatra da je navedeni navod neosnovan, te da je ponuda¢ Hifa oil d.o.o. Tesanj
dostavio urednu dokumentaciju, a u skladu sa ¢lanom 45. Zakona.

Razmatrajuéi navedeno ovaj organ istiCe sliedeée da je uvidom u sadrzaj tacke 12.
Tenderske dokumentacije evidentno je da je ugovorni organ zatraZio slijedede:

Ponudaé koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom postupku javne nabavke, odnosno
kojem bude dodijeljen okvirni sporazum duzan je dostaviti sljedece dokaze u svrhu dokazivanja
dinjenica potvrdenih u izjavi i to:

¢ uvjerenje nadleine poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudadu koji nije
registrovan u Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moze utvrditi
da uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

d) uvjerenje nadlezne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu
direktnih i indirektnih poreza.
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Uvidom u ponudu ponudaéa ,,HIFA OIL* d.0.0. TeSanj ovaj organ je utvrdio da je isti
dostavio potvrdu Porezne uprave FBiH ispostava Tesanj, kojom se potvrduje da porezni
obveznik ,,HIFA OIL“ d.o.o. TeSanj nema dospjelih, a ne izmirenih obaveza.

Zalitelj isti¢e da iz dostavljene potvrde vidljivo je da je ponudag ,.HIFA OIL“ d.o.o.
Tesanj izmirio sve obaveze za poslovnice u FBiH, dok za ostale podruznice nije dostavio potvrdu
da su obaveze uredno izmirene. Obzirom da ponudaé ,,HIFA OIL“ d.o.0. Tesanj ima poslovnice u
Republici Srpskoj ($to se vidi iz dostavljenog spisak b/p na strani 71. ponude) i u Brékom,
obaveza istog je bila da i za poslovnice u RS (Rudo, Doboj, Teslié i Bijeljina) i u Brékom dostavi
potvrde o uredno izmirenim obavezama.

Prednje izneseno sporno pitanje nije raspravljeno u mjeri da se moZe cijeniti utvrdenim
i da bi se na bazi istog mogao nesmetano donijeti pravilan i zakonit zakljucak.

Isticanje ugovornog organa u predmetnom smislu ukazuje na pogresan i nepotpun pristup
ugovornog organa predmetnom, za Zalitelja spornom pitanju, s obzirom da Zalitelj isti¢e da
.. HIFA OIL d.o.o0. Tesanj ima poslovnice u F BiH i u RS obaveza je da za sve poslovnice
dostavi dokaz da su obaveze uredno izmirene. Za ponudade koji imaju sjediste u Federaciji BiH
porezna uprava prema sjedistu ponudaca izdaje potvrdu za sve poslovnice u F BiH dok za
poslovnice u RS porezna uprava izdaje potvrde za svaku poslovnicu posebno ...

S tim u svezi, ostaje dvojbenim i nejasnim da li se predmetnim dokazom, izdatim od
strane Porezne uprave Federacije BIH, koji je dostavljen sadrzajem ponude u vezi dokazivanja
liéne sposobnosti ponudjaca, moZe nedvojbeno potvrditi da je upotpunosti dokazano da su
ispunjene obaveze u vezi pladanja direktnih poreza u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan, a kako je to propisano ¢&l. 45 st. 1 ¢) Zakona,
odnosno tenderskom dokumentacijom i da su time podmirene porezne obaveze s tim u svezi
drustva kao cjeline.

Navedeno bi trebalo provjeriti u kontekstu zakonske odredbe kojom se zahtijeva
izmirenje obaveze poreza u skladu sa vaZeéim propisima, a sve vezano u odnosu na sustinu
navoda Zalitelja koji isti¢e da se radi o drustvu kao cjelini koji prema dokazima u spisu obuhvata
vise poslovnica, pa s tim u vezi treba dodatno provjeriti da li se nedvojbeno moze potvrditi
predmetnim /ve¢ dostavljenim / dokazom u ponudi, da su porezne obaveze uredno izmirene
obuhvatajuéi drustvo kao cjelinu, a sve prema pravilima materijalnog propisa s tim u vezi.

Nakon S$to ponovi radnje postupka, pouzdano utvrdi pravo stanje stvari i donese
pravilne zakljucke, ugovorni organ ce donijeti pravilnu i zakonitu odluku s tim u svezi.

Zalitelj u drugom falbenom navodu istice da ponudaé ,HIFA OIL*“ d.o.o. TeSanj nije
postupio u skladu sa tatkom 28. tenderske dokumentcije koja propisuje:

Nacin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude: Garancija za ozbiljnost ponude
dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom
na kojoj je stavijen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto
vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u cjelinu d&ini sastavni dio
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ponude. Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostaviljena na propisan nacin ugovorni
organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.

Prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije proizilazi da se garancija za ozbiljnost
ponude dostavlja zatvorenoj plasti¢noj foliji koja se na vrhu zatvori naljepnicom, $to nije slucaj
kod ponude ponudaéa ,,HIFA OIL“ d.o.0. TeSanj. Naime, ponuda¢ ,,HIFA OIL* d.o.o. TeSanj
je garanciju dostavio u plasti¢noj foliji koja nije na vrhu zatvorena, ve¢ je samo na sredini otvora
stavljena naljepnica koja ne moZe u potpunosti onemoguditi da se garancija za_ozbiljnsot
ponude izvadi iz folije. Zatvoren samo dio plastiéne folije smatramo da ne odgovara terminu
zatvorena plasti¢éna folija. Odnosno, zatvorena plasti¢na folija podrazumjeva da se bankovna
garancija ne moZe vaditi iz iste, dok bankovna garancija koja je dostavljena na ovaj nacin
omogudéava njeno nesmetano vadenje iz plastiéne folije.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je ,Bankovna
garancija* na strani 105. ponude ponudaca Hifa oil d.o.0. TeSanj za LOT 4 dostavljena je u
skladu sa tatkom 28. tenderske dokumentacije, kao i u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Pravilnika o
formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 90/14).
Plasti¢na folija u kojoj je dostavljena bankovna garancija je zalijepljena na sredini veCom
naljepnicom u koju je utisnut pecat ponudaa Hifa oil d.o.o. TeSanj. Dostavljenu bankovnu
garanciju je nemogude izvaditi iz plasti¢ne folije, osim ukoliko je namjera o$tecenje iste i ukoliko
se time Zeli nanijeti $teta ponudacu kako bi ga se iskljucilo iz ravnopravne konkurencije.

Uvidom u ponudu osporenog ponudaca ovaj organ je utvrdio da je isti u ponudi dostavio
bankarsku garanciju u plasti¢noj foliji, te da je na vrhu folija zalijepljena naljepnicom okruglog
oblika u okviru koje se nalazi oslikan Zig ponudaca. Dakle na naljepnici nije stavljen originalan
pecat ponudada koji se koristi u pravnom prometu kako je to uéinjeno u drugim dijelovima
ponude u kojima se pecat zahtjevao.

Clanom 3. stav (1) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrienja ugovora
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14) propisano je da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja
u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pedat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezano u cjelini &ini sastavni dio ponude.

Prednje iznesene okolnosti ukazuju da stanje stvari kako je prednje utvrdeno, a odnosi se
na pitanje na¢ina dostavljanja garancije, nije upotpunosti uskladeno sa pravilima propisana u
smislu osiguranja garancije kojim je, izmedu ostalog, jasno propisano da se garancija
dostavlja u zatvorenoj plasticnoj foliji, koja je na vrhu zatvorena naljepnicom, na kojoj je
stavijen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjestu vezivanja
nalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca.

Cinjeni¢no stanje stvari kako je navedeno, ne ukazuje na potpunu istovjetnost pripreme
garancije, sa navedenim pravilima osiguranja iste, s obzirom da predmetna garancija upakovana
na nadin da je na vrhu plastine folije stavljena naljepnica sa uslikanim Zigom, $to ostaje
nejasnim na koji naéin je pri tome nedvojbeno zasStiena predmetna garancija, u slucaju,
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eventualnog pokusaja odljepljivanja naljepnice, njenog odstranjivanja i pokusaja ponovnog
lijepljenja na istovjetno mjesto, s obzirom da stavljanjem naljepnice na ovakav nalin sa Zigom,
eventualnu manipulaciju, nesmetano omoguéava, jer nije pecat otisnut na mjesto spajanja folije 1
naljepnice, a 3to je i osnovna svrha stavljanja otiska pecata, na spajanjima naljepnice i folije.

Kako je stoga osnovna svrha lijepljenja naljepnice ili upotrebe jemstvenika potpuna i
nedvojbena zastita garancije koja je stavljena u plasti¢nu foliju, to pri takvim okolnostima ostaje
nejasnim, na koji nagin bi se izvrila potpuna zastita garancije, u slu¢aju da se bijela ili Zuta
naljepnica odlijepi u eventualnoj namjeri manipulisanja sa garancijom, pa je u navedenom
smislu, prednje navedeni odgovor ugovormog organa neuvjerljiv i nedostatan, da bi se
nesumnjivo moglo zakljuéiti da je svrha naCina dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude
postignuta.

U ponovnom postupku, ugovomi organ ¢e voditi rauna o prednje navedenom, pouzdano
utvrditi pravo stanje stvari, te na pravilan naéin usvojiti ratio legis navedenih odredbi; ¢injeni¢no
stanje pravilno i potpuno podvesti pod pravnu normu, te potom navesti uvjerljivo obrazloZenje o
utvrdenom.

Dalje u trecem Zalbenom navodu Zalitelj spori da ponuda¢ ,,ENERGOPETROL“ d.d.
Sarajevo nije popunio Obrazac za ponudu na naéin kako je to zahtjevano tenderskom
dokumentacijom. Naime, navedeni ponuda¢ je u tacki 7. Izjave ponudada na mjestu gdje je
trebalo slovima upisati datum do kada vazi ponuda upisao rok vazenja ponude 90 dana.

U svom izja$njenju ugovorni organ navodi da je u Obrascu za ponudu - LOT 5 (Aneks II),
na strani 9. svoje ponude, ponuda¢ Energopetrol d.d. Sarajevo je u tacki 7. Izjave ponudada naveo
da ponuda vazi (...) ratunajuéi od isteka roka za prijem ponuda, tj. do 20/09/2021, odnosno 90
(devedeset) dana. S obzirom da je otvaranje ponuda odrZano dana 22.06.2021. godine, navedeni
ponudaC je dao tadan datum i rok vaZenja ponuda, a sve u skladu sa tatkom 23. tenderske
dokumentacije. Komisija smatra da je navodenje slovima broja dana vaZenja ponude, manje
odstupanje koje nije od uticaja na sam tok postupka, te ni na koji nadin ne uti¢e na poitivanje i
pravilnu primjenu pozitivnih pravnih propisa iz ove oblasti.

Uvidom u Ponudu ponuda¢ Energopetrol d.d. Sarajevo, ovaj organ je utvrdio da je isti u
Obrascu za ponudu - LOT 4 na strani 9 svoje ponude, u tacki 7. Izjave ponudada naveo da
ponuda vazi (...) racunajuéi od isteka roka za prijem ponuda, #. do 20/09/2021, odnosno 90
(devedeset) dana, gdje nakon uvida takoderi ovaj organ smatra, da je navodenje slovima broja
dana vaZenja ponude, neznatno odstupanje koje nije od uticaja na samu valjanost dostavljene
Ponude , te se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

U posljednjem Zalbenom navodu falitelj navodi da ponuda& Energopetrol d.d. Sarajevo
nije postupio u skladu sa tatkom 13.3 tenderske dokumentacije pod b. koja propisuje:

a) Spisak svih benzinskih pumpi koje ponudaé¢ ima na raspolaganju sa navedenom
adresom/lokacijom i trajanjem radnog vremena istih; vrstama goriva koja se nude na istima
(obavezno dostaviti spisak ovjeren potpisom i pec¢atom ponudaca);
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Prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije obaveza ponudaca je bila da u ponudi
dostavi spisak svih benzinskih pumpi koje ponuda¢ ima na raspolaganju sa navedenom
adresom/lokacijom i trajanjem radnog vremena istih; vrstama goriva koja se nude na istim, $to
isti nije dostavio. Odnosno, ponudaé Energopetrol d.d. Sarajevo je u svojoj ponudi za lot
dostavio izjavu o udaljenosti b/p za konkretan lot i radno vrijeme b/p. Takoder je u koverti
dokaz o kvalifikaciji na strani 33. dostavio spisak b/p sa adresama i radnim vremenom, ali nisu
navedene vrste goriva koje se nude na istim.“

Ugovorni organ u svom izja§njenju navodi da u ta€ki 13.3. tehnicka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke roba (Elan 49. Zakona) tenderske dokumentacije stoji da je u
svrhu dokazivanja tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudaé duzan dostaviti pod b): Spisak
svih benzinskih pumpi koje ponudaé ima na raspolaganju sa navedenom adresom/lokacijom i
trajanjem radnog vremena istih; vrstama goriva koja se nude na istima (obavezno dostaviti
spisak ovjeren potpisom i pecatom ponudaca) “.

Ponuda¢ Energopetrol d.d. Sarajevo je zajedni¢ku dokumentaciju (dokazi o kvalifikaciji)
dostavio u posebnoj koverti. Na strani 33. ponude (dio dokazi o kvalifikaciji) je dostavljen spisak
benzinskih pumpi sa adresama i radnim vremenom, ali nisu navedene vrste goriva koje se nude
na istim.

Medutim, iz dostavljene dokumentacije za LOT 4 (OPC obrasci i priloZene izjave) jasno
je da benzinska pumpa Bulevar Mese Selimoviéa 77, Novo Sarajevo (EP Cengi¢ Vila) najbliza
Ugovornom organu za LOT 4, sa radnim vremenom 00/24 sata svih sedam dana u sedmici, ima
vrste goriva koje su traZene tenderskom dokumentacijom. Komisija navedeno smatra manjim
odstupanjem koje nije od uticaja na sam tok postupka, te ni na koji na¢in ne uti¢e na postivanje i
pravilnu primjenu pozitivnih pravnih propisa iz ove oblasti.

Provjeravajuéi predmetni Zalbeni navod ovaj organ konstatuje da je i sam ugovorni organ
u svom izjadnjenju priznao da zadati uslovi iz predmetne tenderske dokumentacije nisu u
potpunosti ispoStovani od ponudada Energopetrol d.d. Sarajevo, naroito u pogledu decidnog
ispunjavanja uslova iz tacke 13.3. tenderske dokumentacije - tehnicka i profesionalna sposobnost.

Medutim ovaj organ je napravio uvid u predmetnu ponudu ponudaca Energopetrol d.d.
Sarajevo, gdje je utvrdio da na stranama 15,17,19 i 21 predmetne Ponude (Izjave i OPC obrasci)
se nedvosmisleno mogu utvrditi svi traZeni podaci zahtjevani taCkom 13.3 tenderske
dokumentacije.

Na osnovu svega navedenog ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe djelimicno osnovani, zbog éega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka broj: 02-11-
4-2474-10/21 od 14.07.2021. godine, te se predmet vraca ugovornom organu na ponovni
postupak u kojem e postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti
novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti
Jjavnih nabavki.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1666,66 KM
izvriiti ¢e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZJN i &élanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93.
Stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavama, te lanom 230. stav (2) Zakona
o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja -moZe.se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku Qd?(}’(ila:na\og‘daﬁa srijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. £ R :‘:\‘-&

L,

Dostaviti:

- HIFA oil d.o.o. Tesanj

- Energopetrol d.d. Sarajevo
- evidencija

- a/a
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